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Excelentissimo Senhor Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro Da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Processo n? 1.054-219 - Representagao
Oficion2 19.003/2020 - Secretaria da 22 Camara
Representada: Renata Duarte Gomes

O MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE, por seu Procurador-Geral subscrevente e,
considerando a intimag¢do aviada no oficio acima referenciado, vem apresentar DEFESA da
servidora Renata Duarte Gomes, com fulcro na Lei Municipal n. 11.065/2017, art. 59, inc. Il

e inc. V, conforme fatos e fundamentos juridicos que serao a seguir expendidos.

1 DA TEMPESTIVIDADE

1 Conforme consta do sitio eletréonico do TCEMG, os Avisos de Recebimento foram juntados
no dia 20/01/2021, com inicio de contagem do prazo de 15 dias a partir de 21/01/2021 e

término no dia 04/02/2021. Portanto, a presente manifestagcdo se encontra tempestiva.

2326524 TERMO DE JUNTADA DE AR SECRETARIA DA 22 CAMARA 20/01/2021 10:53:50

2 DA LEGITIMIDADE DE REPRESENTACAO

2 A atuagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, no processo em
tela se apresenta legitima tendo em vista a hialina presenca de interesse publico na
defesa da legalidade do ato administrativo, objeto destes autos, a saber, a contratacao
direta da Minas Gerais Administracado e Servicos S/A - MGS, precedida de Dispensa de

Licitacdo, com base no inc. VIII do art. 24, da Lei 8.666/93. A respeito do assunto, a luz
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do que ensina Fernanda Marinelal, sufragada pela mais abalizada doutrina administrativista,
os responsaveis pelo certame questionado sao agentes publicos a servico da Administracao
Publica:

“A expressdo agente publico é a mais ampla para designar de forma genérica
e indistinta os sujeitos que exercem fungdes publicas, que servem ao Poder
Publico como instrumentos de sua vontade ou agdo, independentemente do
vinculo juridico, podendo ser por nomeacdo, contratacdo, designacao ou
convocacdo. Independe, ainda, de ser essa fungdo temporaria ou permanente

e com ou sem remuneracdo. Assim, quem quer que desempenhe funcoes
estatais, enquanto os exercita, é um agente publico.” (grifo acrescido)

3 A Constituicao da Republica de 1988 dispde sobre a Advocacia Publica nos seguintes

termos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicio que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. (...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (...)

4 A partir dos dispositivos transcritos é possivel extrair que, entre as atribuicdes da
advocacia publica, estd a de representar a Unido, os Estados e Distrito Federal, tanto judicial
quanto extrajudicialmente, no que se refere aos atos praticados por seus agentes publicos, na
qualidade de representantes da vontade estatal. Os artigos retromencionados, presentes na
Constituicao da Republica, sdo aplicaveis ao caso ora apreciado, que envolve a manifestacdo
do Municipio de Belo Horizonte, por forca do principio da simetria, restando acertado
finalmente que compete a Advocacia Publica de todos os entes da federacdo a sua

representacdo judicial e extrajudicial.

5 Ademais, a Lei Municipal n. 11.065/2017, que dispde sobre a estrutura organizacional da

Administracao Direta do Municipio, prevé, em seu art. 59, incisos Il e V, a competéncia desta

IMARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niteréi: Impetus, 2013, p. 605.
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Procuradoria Geral para a representacao, judicial e extrajudicial, do Municipio, das entidades

da Administragdo Indireta e, em determinadas situag¢des, dos seus agentes publicos, in verbis:

Art. 59 - A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM - tem como competéncia
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas de interesse
do Municipio, notadamente no que se refere as atividades de:

II - representacdo do Municipio em qualquer juizo ou tribunal;

V - representacdo de servidores publicos do Poder Executivo em agdes
judiciais e processos administrativos nos quais figurem como parte em razao
de atos praticados no exercicio regular de cargo ou funcdo, desde que em
consonancia com as orienta¢des previstas em regulamento;

6 A respeito do tema, vale destacar a manifestacdo exarada no ambito do Ministério Publico
de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do processo n. 804.610. Na ocasiao, discutiu-
se a respeito da defesa de agentes publicos em processos judiciais e/ou extrajudiciais por

Procurador Municipal. Vejamos:

“Vale ressaltar, ainda, que seria demasiadamente injusto impor aos agentes
publicos o pesado 6nus de custear defesas em a¢des - muitas vezes movidas
por interesses unicamente politicos ou pessoais - em face de atos legitimos,
inseridos em seu rol de competéncias e voltados ao interesse publico.
Portanto, revela-se acertado o entendimento de que o art. 131 da
Constituicdo Federal implicitamente traz, entre as atribui¢cdes da advocacia
publica, a de representar os agentes publicos tanto judicial quanto
extrajudicialmente.” (grifos nossos)

7 Dos argumentos acima colimados, o Ministério Publico de Contas concluiu:

“Pelo exposto, opina o Ministério Publico de Contas que deve ser firmada
jurisprudéncia no seguinte sentido:

a) A _advocacia publica tem competéncia para representar agentes
publicos, judicial e extrajudicialmente. Para tanto, necessita empreender
juizo de valor prévio acerca da juridicidade do ato que se encontra em
discussao, somente podendo negar-se a fazer a defesa do agente em face da
existéncia de atos ilicitos prima facie. Em casos dubios, a advocacia deve
realizar a defesa, sendo que, se ao final for constatada a antijuridicidade do
ato defendido, o agente publico deve ressarcir ao erario o valor
correspondente a representacdo, tomando-se como parametro a tabela de
honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil; (...)"” (grifos nossos)

8 De se realcar, ainda, o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal, em artigo publicado na Revista Juridica Consulex? acerca do juizo de valor prévio que

deve ser feito quanto ao ato administrativo objeto de discussdo, para se perquirir da
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existéncia da finalidade publica a autorizar a defesa do agente publico pelo 6rgao municipal

encarregado pela defesa do proprio ente:

“(...) Com efeito, se os atos a serem defendidos vinculam-se estritamente ao
desempenho das atribuicdes institucionais dos agentes publicos e se
somente se oferecera defesa em havendo interesse publico em fazé-lo, é
manifesto que o dado paradigmatico reside na existéncia de um ato oficial
veiculador de manifestacdo de manifestacdo do préprio e auténtico interesse
publico. Em verdade, o crivo decisivo havera de resguardar configurado
exatamente na existéncia de interesse publico em defesa do ato oficial
eventualmente impugnado. Assim, verificado o interesse piublico na
defesa do ato, havera a representacio judicial da Unido de contestar a
impugnacdo contra ele oferecida, o que, ao contrario do que sugerido por
alguns, constituira ato evidentemente coerente com a defesa do agente
publico responsavel pela pratica do ato impugnado. Essas exigéncias
evidenciam, destarte, que somente se defendera o agente publico se houver
interesse publico na defesa do ato por ele praticado, o que elimina a mais
remota possibilidade de conflito de interesses e afigura-se obviamente
conseqiiéncia absolutamente natural da defesa do ato impugnado. (...)
Imagine-se, por outro lado, a circunstancia em que o agente publico cujos
atos representam a mais inequivoca manifestacio da legalidade e do
interesse publico seja alvo de dezenas ag¢des judiciais decorrentes de
motiva¢des eminentemente politicas. Em um tal contexto, seria legitimo que
viesse 0 Estado a promover a defesa dos atos praticados e declinasse do
dever moral de promover a defesa da pratica desses mesmos atos pelo
agente publico ou responsavel? Seria igualmente ético relegar o agente
publico a ruina financeira decorrente da necessidade de fazer-se representar
em juizo - incontaveis vezes - a expensas proprias?”

9 Nao parece razoavel ou mesmo possivel que se atribua a Advocacia Publica a defesa do
orgdo, que nao possui capacidade volitiva, sem considerar a defesa dos agentes que atuam
em seu nome. Ademais, é imperioso ressaltar que os agentes publicos, atuando nessa
qualidade, integram a estrutura organizacional dos 6rgaos a que estdo vinculados. Em outras
palavras, os agentes publicos fazem parte dos 6rgaos, sendo responsaveis por exprimir a sua
vontade, nos limites de sua competéncia institucional e sempre em busca do atendimento ao

interesse publico.

10 A toda evidéncia, estando claro o interesse publico, apresenta-se razoavel que a
Administracao Publica assuma a responsabilidade pela defesa de seus agentes publicos, pois,
ndo seria justo impor aos mesmos o 6nus de arcarem com agoes atreladas ao desempenho de

suas fungdes institucionais.

2V/.5, n. 103, abr. 2001. P.22-27.
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11 Em analise até mesmo perfunctdria dos deveres impostos a representada Renata Duarte
Gomes, assessora juridica a época dos fatos, vislumbra-se que o questionamento dos atos
administrativos apresentados em sede de representacdo decorrem de ado¢do de medidas
insertas em seus respectivos espectros de suas competéncias funcionais, existindo entdo
clarividente interesse publico no esclarecimento da questdo, razdo pela qual irrefutavel o
fato de que esses agentes publicos possam ser representados pelo corpo juridico do

Municipio de Belo Horizonte.

12 Em sintese, ao realizar juizo de valor prévio acerca do ato praticado pelos agentes
publicos em questdo, possivel aferir a existéncia de finalidade publica a luz do caso concreto

na atuacdo da advocacia publica municipal na presente defesa.

13 Ademais, a legitimidade da representacdao desta Procuradoria-Geral para atuar na defesa
de seus agentes publicos ja foi objeto de apreciacdo do 6rgao técnico dessa Corte, em parecer
datado de 22 de julho de 2019 nos autos do processo n. 1071312, entendendo pela sua

legitimidade, conforme trecho a seguir:

II- FUNDAMENTACAO

[1.1- Legitimidade da representacao

Os procuradores municipais alegaram, preliminarmente, as fls.28-30v, a
legitimidade da Procuradoria Geral do Municipio para atuar no feito e na
defesa dos agentes: Alexandre Kalil, Prefeito de Belo Horizonte; André Abreu
Reis, Secretario Municipal; Jackson Machado Pinto, Secretario Municipal; e
Fuad Jorge Noman Filho, Secretario Municipal. Andlise técnica:

Constata-se que a representacio encontra-se regular nos termos da
legislacao municipal (art.59, incisos Il e V, da Lei Municipal n.11.065, de
12 de agosto de 2017).

14 Por todo o exposto, resta incontroversa a competéncia desta Procuradoria-Geral do

Municipio para atuar na defesa da servidora arrolada nessa Representacao n? 1.054-219.

3 PRELIMINAR - Da auséncia de individualiza¢ao das condutas

15 Inicialmente, insta atentar que a representacao ofertada ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais nao identificou individualmente as condutas dos agentes publicos citados.
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De acordo com o art. 311, do Regimento Interno do TCEMG - RESOLUCAO N° 12/2008 -
aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas as denudncias. A estas, o
Regimento determina, como requisitos de admissibilidade (art. 301, § 19):

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

II - ser redigida com clareza;

[II - conter o nome completo, a qualificacdo, cédpia do documento de
identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica e o endereco completo do
denunciante;

IV - conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convic¢ao;

V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia
do fato denunciado.

16 A Representacdo serve para apurar a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de
atos praticados na gestdo de recursos publicos. Para tanto, deverdo os agente publicos
representantes oferecer ao Tribunal a documentagdo pertinente e identificar,
individualmente, os responsaveis sobre o fato, as circunstancias e os elementos de

conviccdo conforme determina o regramento acima citado.

17 A auséncia de um desses elementos necessarios a individualizacdo das condutas
porventura praticadas pela Representada obsta, inclusive, o exercicio da ampla defesa, visto
que ndo resta demonstrado qual o elemento de convicgdo ou comprobatério de suposta
ilegalidade do ato questionado, ao contrario, o que se vé nos autos sao elementos de
conviccdo que comprovam que o parecer juridico foi exarado sob a égide da legalidade e
embasado em estudos e relatdérios técnicos apresentados pela competente unidade de

compras municipal

18 Por outro lado, ha que se salientar, ainda, que o cargo ocupado pela Representada, suas
respectivas funcoes e responsabilidades ndo se enquadram nas hipdteses previstas no art. 22

do Regimento Interno. Vejamos:

Art. 22 Sujeitam-se a jurisdi¢cdo do Tribunal:

[ - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou
municipais ou pelos quais responda o Estado ou o Municipio;

II - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que assuma, em nome do
Estado ou de Municipio ou de entidade da administragio indireta estadual ou
municipal, obrigacdo de natureza pecuniaria;
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III - aquele que der causa a perda, extravio ou a outra irregularidade de que
resultem dano ao erario estadual ou municipal;

IV - aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam sujeitos
a sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei;

V - o responsavel pela aplicagdo de recurso repassado pelo Estado ou por
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

VI - o responsavel por entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado que receba contribuicbes parafiscais e preste servico de interesse
publico ou social;

VII - o dirigente ou liquidante de empresa encampada ou sob intervencao, ou
que, de qualquer modo, venha a integrar, provisoria ou permanentemente, o
patrimonio do Estado, de Municipio ou de outra entidade ptublica estadual ou
municipal;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso
XLV do art. 52 da Constituicdo da Republica.

19 Verifica-se, pois, a ilegitimidade passiva da Representada, visto que ndo possuia a
atribuicdo de ordenar despesa e contrair obrigacdes no ambito dos contratos celebrados pelo

Municipio.

20 A demonstracao cabal de todos os elementos aptos a individualizacdo da conduta é
premissa inafastavel da responsabilizacdo, pois nao ird permitir colocar no mesmo patamar

agentes que possuem condutas diversas ou responsabilidades distintas.

21 A responsabilidade de cada agente é individual e deve guardar estreita relacio com a sua
conduta, considerando os deveres que lhe competiam nas circunstancias que em atuou.

Assim, todos os elementos devem restar claramente demonstrados.

22 Nesse sentido cita-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao

247/2002, Relator Benjamim Zymler:

7 (..) A responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa
publica tem um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agio ou
omissdo deve ser examinada para fins de individualizacdo de sua conduta.

6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular nao é suficiente para
punir o gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo
de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim,
verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgio fiscalizador
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identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a
culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sancdo
ocorra é necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes,
que pode estar presente em relacdo a um e ausente em relacdo a outros. Pode
incidir, ainda, alguma causa de exclusdo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade
do agente.

23 Requer, pois, a sua exclusdo da presente Representacdo, uma vez que nao restou
demonstrado de forma cabal, qual o elemento de convic¢do, o que compromete a defesa na

sua completude.

4 DAS QUESTOES DE MERITO

4.1 DOS FATOS

24 Os autos tratam da anadlise da contratagdo feita pelo Municipio de Belo Horizonte,
por dispensa de licitacdo, da empresa Minas Gerais Administracao e Servicos S/A -
MGS, empresa publica integrante da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais.
Foram deflagrados quatro procedimentos administrativos de dispensa, relativos a cinco
categorias funcionais, que resultaram em contratacbes da MGS, quais sejam: n. 01-
080.804/18-59, Dispensa n. 028/2018 (Porteiro e Vigia); 01-080.802/18-23, Dispensa n.
026/2018 (Auxiliar de Apoio ao Educando); 01-039.998-18-34, Dispensa n. 011/2018
(Cantineira) e 01-081.897/18-75, Dispensa n. 029/2018 (Servente).

25 Apos ter ciéncia da representacdo em tela passa-se aos esclarecimentos a seguir:

4.2 DO LIMITE DE COMPETENCIA DA REPRESENTADA E DA AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DA PARECERISTA

26 A Representada foi arrolada em razdo de ocupar, a época dos fatos, o cargo em comissao
de Assessor Juridico, com lotacdo na Secretaria Municipal de Educagcdao - SMED - e, nos
termos do art. 52 do Decreto n. 16.690/2017 a assessoria juridica é unidade setorial de

execucdo da PGM e os pareceres ali emitidos sé possuiam eficicia apds aprovacao do
8
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Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto ou Subprocuradores do Municipio

possuia as atribui¢des de assessoramento juridico da SMED, conforme se observa:

CAPITULO IV
DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 52 - A Assessoria Juridica é a unidade setorial de execucdo da
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, que tem como competéncia prestar
assessoramento juridico a Smed, com atribuig¢des de:

[ - prestar consultoria e assessoramento juridico a Smed, bem como
assisténcia aos seus representantes legais, com emissdo de pareceres e notas
técnicas juridicas, no intuito de prevenir litigios e auxiliar no plano
estratégico da gestdo;

II - atuar como interlocutora entre a Smed e a PGM para alinhamento de
informacdes e fornecimento de documentos necessarios a gestdo das
demandas judiciais e extrajudiciais;

[II - examinar previamente minutas de editais de licitacdo e chamamento
publico, convénio, termo de parceria e congéneres, permissdo de uso,
alienacdo de bens moveis e imodveis, contrato e outros instrumentos juridicos,
a serem celebrados e publicados, bem como regularidade de contratacdes ou
parcerias por meio de inexigibilidade ou dispensa de licitacio ou
chamamento publico;

IV - examinar e emitir parecer ou nota técnica juridica sobre a juridicidade
dos anteprojetos de leis e minutas de atos normativos em geral e de outros
atos de interesse da Smed sem prejuizo da analise de constitucionalidade e
legalidade pela PGM;

V - fornecer a PGM, em articulacdo com o Gabinete, subsidios e elementos
que possibilitem a representacio do Municipio em juizo, inclusive no
processo de defesa dos atos do Secretario e de outras autoridades do 6rgao;
VI - colaborar com a manutencio e atualizacdo de coletidnea da legislacio,
doutrina e jurisprudéncia sobre assuntos de interesse do Municipio e
informacao a populagao.

§ 12 - Os pareceres juridicos e as notas técnicas juridicas emitidas pela
Assessoria Juridica somente tem eficacia se aprovados pelo Procurador-
Geral, Procurador-Geral Adjunto ou Subprocuradores do Municipio.

§ 22 - O Procurador-Geral do Municipio podera delegar a Assessoria Juridica
poderes para aprovar pareceres, notas técnicas juridicas e assinar
instrumentos juridicos, mediante a formalizacdo de ato a ser publicado no
Diario Oficial do Municipio.

§ 32 - Cabe a Assessoria Juridica cumprir as orientacdes normativas e
observar as orienta¢des técnicas emanadas pela PGM para as atividades
juridicas.

27 Por forca do §32 do art. 52 do citado Decreto, conferiu-se a representada a delegacdo de

alguns atos de gestdo, sem, contudo, conceder-lhe a delegacdo para aprovar parecer juridico
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nos casos previstos no art. 24, inc. VIII da Lei 86 66/1993, conforme Delegacao de
Competéncia prevista na PORTARIA PGM N° 032/2019, publicada no Diario Oficial do
Municipio do dia 31 de agosto de 2019 - DOCII -.

28 Nao havia, contudo, participacao direta da Representada nas tomadas de decisdes, nem
tampouco, competéncia funcional para assumir responsabilidades decorrentes dos contratos
celebrados pelo Municipio, vez que atuava somente para “auxiliar” na gestdo da SMED, nao

sendo a executora dos atos de gestao.

29 Repita-se que a REPRESENTADA nao possuia responsabilidade ou competéncia funcional

na gestdo ou fiscalizagdo dos contratos celebrados pelo Municipio.

30 Ademais, os pareceres juridicos elaborados se embasavam em estudos técnicos e
informacgdes pelos responsaveis por conduzir o procedimento licitatério no 6rgao. Conforme
consta do inc. IV do art. 19 do Decreto n. 16.690/2017, a SMED possui na sua estrutura a
“Geréncia de Licitagdes, Contratos e Termos de Parceria”, que é a unidade responsavel por
elaborar os contratos, executar os procedimentos necessarios a sua formalizagdo, gerir o

sistema de dispensa e formalizar as dispensas no ambito da SMED.

Da Geréncia de Licitagdes, Contratos e Termos de Parceria

Art. 19 - A Geréncia de LicitacGes, Contratos e Termos de Parceria tem como
competéncia acompanhar todo o processo relativo a contratos, convénios e
licitagGes, com atribuicdes de:

[ - elaborar contratos, convénios e termos de parceria, bem como seus
aditivos, apostilas e demais instrumentos congéneres no ambito da Smed;

II - executar os procedimentos necessarios a formalizagdo e assinatura dos
instrumentos contratuais, bem como encaminhar para registro e publicacao
oficial;

III - gerir o Sistema Unificado de Contratos, Convénios e Congéneres bem
como o sistema de inexigibilidades e dispensas no ambito da Smed;

IV - formalizar as dispensas e inexigibilidade de licita¢ao;

V - processar adesao a atas de registro de pregos;

VI - acompanhar a execu¢do de contratos, notificando o setor responsavel
seis meses antes de seu encerramento;

VII - estabelecer dentro e fora da Smed prazos para sua tempestiva
publicagdo conforme meta de execucido fixada pela Geréncia de Logistica,
Almoxarifado e Patriménio;
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VIII - redigir editais, portarias ou outros instrumentos referentes a certames
quando demandado ou por delegacdo de competéncia da Smed;

[X - apoiar a Comissdo Permanente de Licitacdo e os pregoeiros,
coordenando os servigos administrativos e prestando auxilio no que for
necessario;

X - elaborar, formalizar e acompanhar a execucdo dos contratos, convénios,
acordos, ajustes e instrumentos correlatos firmados para atender demandas
do drgdo, bem como munir o gestor do contrato com informagdes e
documentacdes necessarias a instrucdo do processo.

31 No presente caso, se pautou em relatorios, estudos e documentacdo produzidos pelos
gestores de compras desta Municipalidade, os quais sdo partes integrantes do respectivo
processo licitatério. A exemplo, junta-se as Propostas e Justificativas de Precos apresentadas

por essa geréncia, documentes esses que serviram de embasamento para a analise juridica

feita pela Representada.

32 A teor de farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, davidas nao pairam de que a
responsabilizacdo do parecerista s é passivel frente a efetiva “comprovacdo” de existéncia
de dolo, erro grave inescusavel ou culpa em sentido amplo, o que ndo se comprovou nessa
Representagdo n. 1054219. Ademais, o STF (AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 35.196
DISTRITO FEDERAL) ressalta que “A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao
seu efetivo poder de decisdo na formagdo do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica
da Administragdo, em razdo do cardter eminentemente técnico-juridico da fungdo, dispoe das
minutas tdo somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador”. Segue ementa
dessa decisao:

12/11/2019 PRIMEIRA TURMA
AGREG. EM MANDADO DE SEGURANCA 35.196 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AGTE.(S): TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

AGDO.(A /S): FERNANDO ANTONIO FREIRE DE ANDRADE

LIT .PAS.(A/S):UNIAO

A M. CURIAE . : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DOLO, ERRO
GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O advogado ¢ passivel de responsabilizacdo “pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa”, consoante os artigos 133 da
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Constituicao Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites
a inviolabilidade funcional.

2. 0 erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a extensao da
responsabilidade, porquanto uma interpretagdo ampliativa desses
conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do
profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador
publico.

3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu
efetivo poder de decisdo na formac¢ao do ato administrativo, porquanto
a assessoria juridica da Administracio, em razdo do carater
eminentemente técnico-juridico da func¢io, dispoe das minutas tio
somente no formato que lhes sio demandadas pelo administrador.

4. A diligéncia exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da
imprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupde a configuracdo da
imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepcional
onerosidade para a execucdo do ajustado, vez que o artigo 65, 11, d, da Lei
8.666/1993 autoriza a revisao do contrato quando houver risco econémico
anormal, tal qual aquele decorrente de fatos “previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis”.

5. Os precos, posto variaveis, podem ensejar a revisdo contratual in concreto,
na hipétese de serem inevitaveis, excepcionais e ndo precificadas no contrato,
ainda que haja clausula de reajuste motivada por inflagdo ou outro indice,
razdo pela qual ndo se configura a responsabilizacdo do parecerista tao
somente por nao ter feito referéncia expressa a clausula contratual.

6. A diversidade de interpretacées possiveis diante de um mesmo
quadro fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do
advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar
com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevaleca
no ambito do 6rgio de controle entendimento diverso.

7. In casu, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-
se em mera interpretacdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro
inescusavel pelo agravado para sustentar a irregularidade do aditivo, que
somente restaria configurado caso houvesse expressa previsdo contratual do
fato ensejador da revisio, na extensdo devida, a afastar a imprevisdo inerente
a dlea extraordinaria.

8. 0 agravado no caso sub examine efetivamente justificou a adequacdo
juridica do aditivo contratual a norma aplicavel, ao assentar que o equilibrio
econdmico da mencionada obra civil foi afetado por distor¢des dos precos
dos servicos e aos insumos basicos, logo apds explicitar que se tratava de
hipéteses motivadas por fatos supervenientes, de ordem natural, legal ou
econdmica e de trazer referéncias doutrinarias especificas de atos
imprevisiveis ou oscilagido dos precos da economia.

9. Agravo interno a que NEGO PROVIMENTO por manifesta improcedéncia.

A CORD A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, em negar provimento ao agravo, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Ministro Luis Roberto
Barroso.

Brasilia, 12 de novembro de 2019.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR
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33 Além da documentacgdo enviada pelo corpo técnico da PBH, ha que se frisar que a decisao
pela contratagdo foi toda baseada no Termo de Acordo firmado junto ao Ministério Publico
do Trabalho, o que corroborou na analise juridica, diante da aparéncia de legalidade do ato

de dispensa de licitagao.

34 O Tribunal de Justica do Estado do Rio do Sul adverte, em decisdo proferida, que além da
necessidade de se demonstrar a presenca de culpa grave ou dolo, o parecerista ndo pode

responder pela atuacdo de outros agentes, sendo vejamos:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
@ (PROCESSO ELETRONICO) AJALR N2 70077981405 (N2 CNJ: 0163352-
03.2018.8.21.7000) 2018/Civel

IMPROBIDADE. ART. 17, §§ 7° E 89, LEI N° 8.429/92. DESATENCAO.
PARECER JURIDICO. ADEQUACAO. INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO. Exatamente pela solar desatencdo aos reclamos do art. 17, §§ 72 e 89,
Lei n? 8.429/92, passou batido pela decisdo recorrida limitar-se a atuagdo da
agravante a emitir parecer juridico, perfeitamente fundamentado, ausente
qualquer culpa grave, muito menos dolo, ndo respondendo ela pela atuagdo
de outros agentes.

35 A aparéncia de legalidade da contratacdo em tela também se encontra escancarada, vez
que a maioria dos 6rgdos publicos mineiros contrata a MGS, nos mesmos moldes contratados
pelo Municipio de Belo Horizonte, inclusive, a titulo de exemplo, pode-se citar o TJMG e o
proprio TCEMG, conforme consta nos autos. Veja que em recentissima decisao
(Representacdo n. 1047886) essa propria Corte de Corte julgou improcedente representacao
aviada pelo Ministério Publico de Contas e que questionava diversas contratagdes da MGS
feitas por 6rgaos publicos distintos. Segue ata publicada da sessdo de julgamento ocorrida no
dia 16/12/2020:

1047886, Representacao, Minas Gerais Administragdo e Servicos

Exercicio 2019

Apensos: Embargos de Declaragdo n? 1.053.891 e Representa¢des n2s 1.058.554,
1.058.555, 1.058.565, 1.058.566, 1.058.567, 1.058.568, 1.058.569, 1.058.570,
1.058.571, 1.058.572, 1.058.573, 1.058.574, 1.058.575, 1.058.576, 1.058.580,
1.058.582, 1.058.591, 1.058.592, 1.058.593, 1.058.594, 1.058.595, 1.058.596,
1.058.597, 1.058.598, 1.058.599, 1.058.600, 1.058.601, 1.058.602, 1.058.603,
1.058.604, 1.058.605, 1.058.606, 1.058.607, 1.058.608, 1.058.609, 1.058.610,
1.058.611, 1.058.612, 1.058.613, 1.058.614, 1.058.615, 1.058.616, 1.058.617,
1.058.619 e 1.058.620.

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais
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Responsaveis: Carlos Vanderley Soares, ex-Diretor Presidente da MGS; Rogério
Pena Siqueira, atual Diretor Presidente da MGS, Juilio Marcos Mourthé Edmundo,
Diretor Comercial e de Logistica da MGS a época; Danilo Santos Xavier Guimaraes,
Diretor Comercial e de Logistica da empresa publica MGS a época; Alcione Maria
Martins Comonian, membro do Conselheiro de Administragdo da MGS a época;
Francisco Eduardo Moreira, membro do Conselheiro de Administracdo da MGS a
época; Marco Anténio de Rezende Teixeira, membro do Conselheiro de
Administracdo da MGS a época; Nalton Sebastido Moreira da Cruz; membro do
Conselheiro de Administracdo da MGS a época; Otilio Prado, membro do
Conselheiro de Administracdo da MGS a época; Suzana Campos Abreu, membro do
Conselheiro de Administracdo da MGS a época; José Afonso Bicalho da Silva,
membro do Conselheiro de Administracdo da MGS a época; Jodo Cruz Reis Filho,
Secretario de estado de Agricultura Pecuaria e Abastecimento a época; Vera Maria
Neves Victer, Presidente da Fundacao de Educacao para o Trabalho de Minas Gerais
a época; Flavio Caldeira de Castro Silva, Ex-Ouvidor Geral do Estado de Minas
Gerais; Antonio Fernando Maximo, Ouvidor Adjunto da Ouvidoria Geral do Estado
de Minas Gerais; Ricardo Augusto da Costa campos, Diretor Geral do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - IDENE a época; Paula
Vasques Bittencourt, Diretora de Financas da empresa publica Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - CODEMIG; Luiza Moreira Arantes
de Castro, Presidente da Fundagdo TV Minas Cultural e Educativa a época; Evaldo
Ferreira Vilela, Presidente da Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais a época; Jorge Raimundo Nahas, ex-Presidente da Fundacdo Hospitalr do
Estado de Minas Gerais a época - FHEMIG; Tarcisio Dayrell Neiva, ex-Presidente da
Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais a época - FHEMIG; Wadson
Nathaniel Ribeiro, ex-Secretario de estado Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais a época; Luis Savio de Souza Cruz,
ex-Secretario de estado de Saude a época; Marilia Carvalho de Melo, Diretora do
Instituto Mineiro de Gestio de Aguas - IGAM; Djaniro da Silva, ex-Diretor do
Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais a
época; Paulo de Moura Ramos, Diretor-Presidente da empresa publica PRODEMGE
- Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais a época;
Germano Luiz Gomes Vieira, Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD; Murilo de Campos Valadares, Secretario de
Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP a época; Sérgio Barboza Menezes,
Secretario de Estado de Seguranca Publica - SESP & época; Angelo Oswaldo de
Aratjo Santos, Secretario de Estado de Cultura a época; Fernando Antonio Franga
Sette Pinheiro, Diretor-Geral do instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais a época; Macaé Maria Evaristo dos Santos, Secretaria de Estado de
Educacdo a época; Maria Tereza Lara, Presidente da Fundacdo Educacional Caio
Martins - FUCAM a época; Carlos Henrique Alves da Silva, Secretario de Estado de
esportes de Minas Gerais - SEESP a época; Roney Versiani Sideaux, Pré-Reitor da
Universidade Estadual de Montes Claros a época; Michele Abreu Arroyo, Presidente
do Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA a
época; Carlos Moura Murta, Secretario de Estado de Cidades e de Integracdo
Regional a época; Augusto Nunes Filho, Presidente da Fundagdo Clévis Salgado -
FCS a época; Francisco Eduardo Moreira, Secretario de Estado Adjunto de Governo
a época; Gerald Moreira Soares, Diretor da Superintendéncia de Planejamento
Gestdo e Financas da Secretaria de Estado de Governo a época; Sérgio Augusto
Domingues, Presidente da Fundacdo de parques Municipais e Zoobotdnica -
FPMZB; Miguel Corréa da Silva Junior, Ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento
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Econdmico, Ciéncia, tecnologia e Ensino Superior a época; José Afonso Bicalho
Beltrao, Secretario de estado da Fazenda a época; Célio Freitas Bouzada, Presidente
da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte - BHTRANS a época;
Helbert Figueir6 de Lourdes, Chefe do Gabinete Militar do Governador a época;
Rosilene Cristina Rocha, Secretiria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social a época; Claudio Couto Terrao, Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais a época; Ernandes Roque de Paula Filho, Direto de Seguranca
Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a época; Sandro
Torres de Paula, Oficial de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais; Hugo Vocurca Teixeira, Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG a época; Helvécio Miranda
Magalhdes Junior, Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;
Gabriel dos Santos Rocha, Secretdrio Adjunto de Estado de Direitos Humanos,
Participacgdo Social e Cidadania a época; Eduardo Lucas Silva Serrano, ex-secretario
Geral do Estado de Minas Gerais; Alexandre de Lima Chumbinho, Secretario de
Estado de Desenvolvimento Agrario a época; Flavia Mourdo Parreira do Amaral,
Diretora-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte a época; Alexandre César Machado, Sindico do condominio do Edificio
Sede da Fundacgao Libertas de Seguridade Social a época; Christiane Neves Procépio
Malard, ex-Defensora Publica-Geral da Defensoria Publica de Minas Gerais a época.

Procuradores: Aloisio de Oliveira Magalhdes, OAB/MG 74.522; Helter Vergosa
Morato, OAB/MG 72.657; Jefferson Calixto de Oliveira; OAB/MG 72.061; Cristiano
Pimenta Passos, OAB/MG 94.733; Aline Gonzaga Araujo, OAB/MG 138.623; Luis
André Martins da Costa Vasconcelos, OAB/MG 45.185; Perla Ferreira Salles Brena,
OAB/MG 68.724; Adriane Santos de Andrade Canhestro, OAB/MG 123.359; Lumena
Santos Chaves, OAB/MG 154.646; Janaina Silva Torres de Oliveira, OAB/MG
129.844; Juarez Carvalho Barbosa Janior, OAB/MG 155.928; Mariana Maximo
Batista, OAB/MG 183.034; Erika Bruno Silva, OAB/MG 154.188 e outros.

Interessado: Romeu Zema Neto, Governador do Estado de Minas Gerais.

A Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura pediu a palavra e manifestou-
se nos seguintes termos:

Eu solicitaria ao Relator a retirada deste processo de pauta, uma vez que ele nao foi
encaminhado ao Ministério Publico consoante determinacdo regimental, prevista
no art. 61, atinente a atribui¢do do Ministério Publico de Contas para se manifestar
conclusivamente, no papel de custos legis, guardido da lei e de sua fiel execucao,
incumbindo-lhe também a defesa do devido processo legal, razdo pela qual é
necessario que estes autos retornem ao Parquet de Contas para sua manifestacdo
conclusiva.

Caso o Relator entenda por bem o nao retorno do processo, a sua ndo retirada com
0 consequente retorno ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacdo
conclusiva consoante ditame regimental, eu solicitaria que fosse submetido ao
Tribunal Pleno o sobrestamento da apreciagao destes autos, considerando que esta
matéria estd ainda pendente de deliberacio por este Tribunal Pleno cujo
julgamento, inclusive, ja foi iniciado, com dois votos ja proferidos, do Conselheiro
relator Claudio Terrdo entendendo pela imprescindibilidade de funcionar
este Parquet também como custos legis, ainda que seja parte nos autos, e também
com o voto do Conselheiro Durval Angelo, relator dos presentes autos, entendendo
no mesmo sentido. Isso, inclusive, tem levado a Segunda Camara ja a sobrestar
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alguns casos que estdo em situacdo idéntica, razdo pela qual eu faco essas duas
solicitacdes.

0 Relator manteve o processo em pauta, pois entendeu que a apreciacdo das
representacdes nesta sessdo se fundamenta, exclusivamente, no paragrafo tinico do
art. 305 ¢/c com o art. 311, ambos do Regimento Interno.

0 Conselheiro José Alves Viana declarou sua suspeicao.

DECISAO: Julgada improcedente e determinado o arquivamento de todas as
representacdes, com fulcro no paragrafo Unico do art. 305 c/c o art. 311 do
Regimento Interno, nos termos do voto do Conselheiro Relator, por unanimidade.
Impedimento do Conselheiro Claudio Terrao. Suspeicao do Conselheiro José Alves
Viana. (grifos nossos).

36 Dessa feita, € no minimo temerdrio vir agora dizer no relatério que a empresa nao
preenche o requisito legal por nao ter sido constituida antes da Lei, pois podera ensejar que
essas citadas contratagdes feitas pelos 6rgdos publicos terdo que ser anuladas, gerando

extrema inseguranca juridica.

37 O STF3 ressalta que “ainda que prevalega no ambito do 6rgao de controle
entendimento diverso” a garantia constitucional da inviolabilidade do advogado deve ser
preservada em razdo da “diversidade de interpretacdes possiveis diante de um mesmo
quadro”, o que “assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar com base em outras

fontes e argumentos juridicos”.

38 E de se rechacar, com veeméncia, a argumentacdao do orgdo técnico dessa Corte, ao
utilizarem da citacao do doutrinador Marg¢al Justen Filho (2005) apontando que “se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo”. Ora, toda essa aparéncia de legalidade acima
explanada e mais a documentagdo que compds todo os procedimentos licitatérios em
questao afasta suposto “defeito juridico” que possa responsabilizar o parecerista ou mesmo o

aprovador do parecer.

3 6. A diversidade de interpretacbes possiveis diante de um mesmo quadro fundamenta a garantia
constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar com
base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevaleca no ambito do 6rgdo de controle
entendimento diverso. (AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 35.196 DISTRITO FEDERAL) (negritos

N0Ss0S)
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39 Nesse ponto, destaca-se que as Unicas que apontaram a corresponsabilidade dos
subscritores dos pareceres juridicos favoraveis a contratacdo da MGS foram as servidoras
dessa Corte, Juliana de Alvarenga Bicalho e Denise Maria Delgado, que atuam na CFAMGBH,
nem o Relator e nem o Ministério Publico de Contas endossaram tal manifestacdao. Todavia,
curiosamente, o Conselheiro Substituto determinou a citagdo de todos imputados pelas
servidoras do TCEMG, pelo principio do contraditério e ampla defesa, ao invés, o que seria

justo, de exclui-los em definitivo.

40 Para fundamentar a responsabilizacdo do parecerista juridico, as supracitadas servidoras
dessa Corte, se valeram de antiga jurisprudéncia do TCU, dos idos de 2008, proferida no
Acorddao 798. Nessa proépria decisio por elas juntada, aponta-se ser “afastavel a
responsabilizacdo dos autores de pareceres juridicos, se demonstrada a eventual
complexidade juridica da matéria questionada, se apresentada argumentacdo provida de

devida fundamentacao e se defendida tese aceitavel na doutrina ou na jurisprudéncia”.

41 Ora, ndo se vé o motivo para responsabilizagdo da parecerista, pois se percebe, in casu,
que se estd diante de todas as hipoteses elencadas pelo TCU nesse acérdao 798, ndo se
tratando de uma simples licitagdo por dispensa, até porque a presente Representacdo ja esta

indo para o seu terceiro ano de investiga¢do, que por si s6 demonstra sua complexidade.

4?2 Duvidas ndo pairam de que o TCU trata o tema da responsabilidade do parecerista com o

devido cuidado, sendo vejamos a recente decisao do ano 2020 sobre o tema:

Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Erro grosseiro. Parecer juridico.

Para fins do exercicio do poder sancionatdério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a aprovacao,
pelo parecerista juridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993), de
minuta de edital contendo vicios que ndo envolvem controvérsias juridicas
ou complexidades técnicas. Acérdao 9294/2020 Primeira
Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 326

43 Nao é outra a interpretacao trazida pelo Superior Tribunal de Justica (RECURSO EM
HABEAS CORPUS N2 46.102 - R]) de que, para fins de responsabilizacdo do parecerista, ha

necessidade de se comprovar que ele teve a “intencao de lesar o patrimoénio publico”, ou seja,
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o dolo especifico deve restar cabalmente demonstrado nos autos, o que ndo ocorreu nos
autos. Veja o extrato da decisao:

INTENGCAO DE LESAR O PATRIMONIO PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO
ERARIO. DOLO ESPECIFICO NAO INDICADO

RECURSO EM HABEAS CORPUS N246.102 - R] (2014/0054761-5)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : RONALDO FREITAS RAMOS

PACIENTE : RICARDO RABELO MACEDO

EMENTA RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO FORA
DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL.
INTENCAO DE LESAR O PATRIMONIO PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO
ERARIO. DOLO ESPECIFICO NAO INDICADO. RECURSO PROVIDO.

1. Consoante o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga, a
partir da APn n. 480, para a imputacao do delito previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 é necessaria a demonstracdo do dolo especifico de causar
dano ao erario e a configuracio do efetivo prejuizo ao patrimodnio
publico.

2. Conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, "O advogado ¢
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei", sendo possivel
sua responsabilizacio penal apenas se indicadas circunstincias
concretas que o vinculem, subjetivamente, ao proposito delitivo.

3. Na espécie, o Ministério Publico estadual, em sua peca acusatoria, imputou
aos recorrentes a conduta delitiva em andlise, alicercado tio somente no
desempenho topico da funcdo publica por eles exercida - ao elaborarem
parecer acerca da possibilidade de nao realizacdo de processo licitatério -
sem demonstrar a vontade de provocar lesdo ao erdrio, tampouco a
ocorréncia de prejuizo.

4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta
perpetrada pelos recorrentes e trancar, ab initio, o processo movido contra
ambos.

ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, dar
provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de
Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. Dr.
TECIO LINS E SILVA, pelas partes RECORRENTE: RONALDO FREITAS RAMOS;
RECORRENTE: RICARDO RABELO MACEDO.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2016

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

44 Frente ao exposto, Requer a exclusdo da representada Renata Duarte Gomes do polo

passivo da presente Representacdo, por ser questdo de justica.
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45 A titulo de argumentacao e na absurda hipdtese dessa Corte nao decidir pela exclusdo da

Representada do polo passivo da lide, passa-se as manifestacdes a seguir:

4.3 DA CONTRATAGCAO DA EMPRESA PUBLICA MINAS GERAIS SERVICOS S/A - MGS
(Topico 3.2 Das dispensas realizadas com fundamento no art. 24, VIII, da Lei n.
8.666/93 e Topico 3.4 Da impossibilidade de contratagdo por dispensa de empresa
em exercicio de atividade econdmica, ambos do Relatdrio da CFAMG BH)

46 No seu relatério, o 6rgdo técnico dessa Corte entende, em sintese, que a contratacdo da
empresa publica ndo se enquadra na hipdtese prevista no inc. VIII do art. 24 da Lei n.
8666/93, pois, no seu entender, esta nao continha em seus fins especificos, o objeto

contratado pelo Municipio de Belo Horizonte.

47 Com todo respeito, este entendimento ndo tem sustentacdo legal. A Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o principio da obrigatoriedade de
licitacdo para a Administracdo Publica. As obras, servicos, compras e aliena¢des da
Administracdo Publica sdo contratadas mediante processo de licitacdo, conforme determina

o inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica de 1988.

48 Todavia, a legislacao admite que em algumas hipoteses a licitacdo nao seja realizada. Isso
ocorre diante de determinadas situacdes que flagrantemente impossibilitam a competicao
(inexigibilidade de licitacao, prevista no art. 25, da Lei 8.666/93) ou, por outro lado, ainda
que a mesma possa ocorrer, naquelas em que o legislador tenha resolvido ndo torna-la
obrigatdria (dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, da Lei 8.666/93). Sao casos em que a

Administracao celebra contratos diretos, isto é, contratos nao precedidos de licitacao.

49 Tais casos se apresentam como exce¢do a obrigatoriedade geral de realizar licitacdo. No
caso em questao, procedeu a Administracdo a contratacdo de empresa especializada em
servicos terceirizados para prestacdo de servicos de apoio administrativo e operacional
(auxiliar de Apoio ao Educando - processo 01 080802/18-23, Servente - processo 01
081897/18-75, Porteiro/Vigia — processo 01 080804/18-59 e Canteiro Escolar - processo

01 039998/18-34) conforme justificativa apresentada pela Diretoria Administrativa daquele
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orgdo, com o “de acordo” da Ordenadora de Despesas da época (fl. 03 do processo

licitatorio) e no Termo de Referéncia (fls 04/42 do processo licitatorio).

50 Constou dos autos a justificativa de dispensa de licitagdo, razao da escolha da executante
e justificativa do preco, conforme documentacdo juntada pela Geréncia de Licitagdes,
Contratos e Termos de Parceria da SMED e constante dos autos do processo licitatério em

fls. 91/122.

51 Quanto ao preco ser compativel com o praticado no mercado, consta dos autos do
processo licitatério a documentacdo juntada pela geréncia responsavel pela licitacdo da
SMED, relativa a justificativa do preco, contendo pesquisa de precos, inclusive relativos a
taxa de administracdo, informacdes da média salarial e editais de processo seletivo,
documentagdo essa que embasou a dispensa fundamentada no inc. VIII, do art. 24, da Lei de

Licitacdes n. 86 66/1993.

52 Na conclusdo do seu parecer, a representada Renata Duarte Gomes esclareceu que o seu
parecer foi exarado observando as informacgdes constante do processo licitatorio e que tanto
a minuta como toda a instru¢do processual sdo de responsabilidade da area técnica

responsavel (fl. 151 do processo licitatério).

53 Diante do exposto e fundamentado nas justificativas apresentadas pela area técnica
SMED e constante dos autos dos respectivos processos licitatorios, visando a contratacao da
empresa MGS pela Secretaria Municipal Adjunta de Gestio Administrativa.” E possivel a
contratacdo pretendida, através de dispensa de licitacdao, conforme dispde o artigo 24, inciso
VIII, da no. Lei 8.666/93, in verbis: “Art. 24 - E dispensavel a licitacdo: (..) VIII - para a
aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;”. Proposta de pregos e justificativas

anexas - DOC III.
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54 Neste sentido, se pronunciou o nobre autor Jessé Torres Pereira Junior da seguinte forma:

“A Lei n2 8.883/94 fez a hipétese do inciso VIII girar 180 graus a tornar
dispensavel a licitacdo se: a) O adquirente for pessoa juridica de direito
publico interno (logo, a regra ndo se aplica as empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas de direito privado na posicdo de
adquirentes);

b) O bem ou servico objeto da aquisicio for produzido por 6rgio
(administragdo direta) ou entidade (administracdo indireta) integrante da
Administracdo Publica);

c) "o 6rgdo ou a entidade fornecedor haja sido criado anteriormente a Lei n®
8.666/93 e com o fim especifico de produzir aqueles bens ou servigos;

d) O preco seja compativel com o que se encontre no mercado. Desde que
atendida estas ultimas condi¢Ges, podem ser contratados diretamente os
bens ou servicos produzidos, por exemplo, por fundacdes e empresas
publicas de assisténcia a ex-presididrios e menores carentes, seguradoras,
distribuidoras de combustivel e derivados, entre outras entidades da
administracdo indireta. (Pereira Junior, Jessé Torres - Comentarios a lei de
licitacdes e contratacdes da administracdo publica. - 72. Ed. - Sao Paulo:
Renovar, 2007 - p. 306-307).

55 Estabelecido, portanto, os requisitos necessarios para a contratacdo direta, nos termos do
inciso VIII do artigo 24 da Lei n®. 8.666/93, passou-se a contratar a MGS - Minas Gerais
Administracdo e Servicos S.A. para prestacdo de servicos de apoio administrativo e
operacional a SMED:

1 - O adquirente dos servicos tem que ser, necessariamente, 6rgao da Administragdo Publica
Direta, requisito este perfeitamente atendido, jA que o Municipio de Belo Horizonte é ente
federado, nos termos da Carta Magna de 1988.

2 - O prestador do servico tem que ser entidade federada ou 6rgao criado por esta, o que se
aplica ao caso, ja que a MGS - Minas Gerais Administracao e Servicos S.A. foi criada em
18/01/1954, sob a denominacdo de Cia. Federal de Im6veis e Construcoes e em 1980 passou
a denominar-se CREDIREAL Servicos Gerais e Construcgdes S.A.. O permissivo legal de que a
MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. pode prestar servigos terceirizados ao

Municipio consta do artigo 126 da Lei n®. 11.406/94, abaixo transcrito:

“Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. -
MGS -, resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - e tem por finalidade a prestacao
de servigos técnicos, administrativos e gerais aos 6rgidos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios.” (g.n.)

3- 0 6rgao prestador do servico devera ter sido criado antes da vigéncia Lei n2. 8.666/93, o

que ocorreu no caso em tela, ja que a MGS - Minas Gerais Administracao e Servigos S.A. foi
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criada em 18/01/1954 e sucedeu a Credireal Servicos Gerais S.A, conforme julgado no
Recurso de Revisdao n2. 492.584 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: “(...) para
considerar regulares o Contrato e o Termo Aditivo celebrados com a MGS Minas Gerais
Administracao e Servicos S.A com fulcro no art. 24, inciso VIII, da Lei n? 8.666/93, (...), haja
vista que restou demonstrado nos autos ser a MGS - Minas Gerais Administracao e Servicos
S. A sucessora da Credireal Servicos Gerais S.A, sendo certo que a origem desta é anterior a
vigéncia da Lei n? 8.666/93, em atendimento ao requisito da restricdo temporal e que a MGS
mantém basicamente o mesmo objeto social da sua antecessora fornecimento de bens ou
servicos a Administracdo Publica consoante a Lei n? 11.406, de 28.01.94 (Estatuto Social).”
(gn.)

4 - O prego estipulado pelo 6rgdo ou entidade publica devera ser compativel com o praticado
no mercado, o que restou demonstrado nas propostas e justificativas juntadas nos autos dos
processos licitatérios - DOC 2 - or¢amentos juntados aos autos as fls. 49/82V. Conforme

justificativa, o valor contratado esta compativel com o que se procede no mercado.

56 Caracterizado, portanto, o enquadramento da contratacio da MGS - Minas Gerais

Administracao e Servicos S.A., nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei n®. 8.666/93.

57 Esta Corte ja se pronunciou sobre o assunto no Recurso de Revisao n 492584, interposto
pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais-IEPHA e relatado
pelo Conselheiro Simdo Pedro Toledo, com a seguinte ementa:

“... para considerar regulares o Contrato e o Termo Aditivo celebrados com a
MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos S/A, com fulcro no art. 24,
inciso VIII, da Lei n? 8.666/93, com as alteracdes posteriores, e a teor do
disposto no art. 159, inciso | do RITCMG, haja visto que restou demonstrado
nos autos ser a MGS Minas Gerais Administracdo e Servigos S/A sucessora da
Credireal Servicos Gerais S.A, sendo certo que a origem desta é anterior a
vigéncia da Lei n? 8.666/93, em atendimento ao requisito da restrigdo
temporal e que a MGS mantém basicamente mesmo objeto social da sua
antecessora, fornecimento de bens ou servicos a Administracdo Publica,
consoante a Lei n 11406, de 28.01.94 (Estatuto Social), observando-se, ainda,
a existéncia de compatibilidade entre o preco contratado e aquele praticado
no mercado. (Publicado em 07/05/1999, cépia anexa). Claro esta que a
interpretacdo restritiva que o MIC quer dar a regra esculpida no art. 24, VII],
da Lei de Licitagdes ndo encontra ressonancia na ordem juridica vigente.”

22

Av Afonso Pena, n® 1212 - 4° andar — Bairro: Centro - Belo Horizonte/MG
Telefone (31) 3277-4995



A
F&@ PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
U Assessoria Técnico-Consultiva - ATEC

58 Dessa feita, ndo se vislumbra irregularidades das contratacdes debatidas na presente

Representacdo, ndo procedendo as alegacdes do 6rgdo técnico dessa Corte.

4.4 DA COMPROVACAO ACERCA DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA PESQUISA DE
MERCADO

59 Diz o 6rgao técnico dessa Corte que “a demonstracdo de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado, conforme na lei licitatéria, materializa-se pela
realizacdo de ampla, homogénea e equivalente pesquisa de mercado do objeto que se

pretende contratar”.

60 Nesse ponto, o 6rgdo técnico da SMED apresentou as justificativas de precos e respectivas
propostas - DOC 2 - demonstrando a compatibilidade dos precos cotados pela MGS com a
conjuntura do mercado, bem como comprovou a vantajosidade para o erario advinda da
contratacdo da empresa MGS. No “Quadro Comparativo de Pregos” fica claramente
materializada a compatibilidade da cotacao apresentada pela empresa MGS com os precos

de mercado.

61 Nas justificativas constantes dos autos, verifica-se que a equipe técnica da SMED realizou
um trabalho arduo e consciencioso e buscou comparagdes de precos de mercado ofertados
em outros pregdes, procurando propostas mais vantajosas para o Municipio, em momento

de ampla e grave crise econdmico-financeira, e buscando reduzir os gastos publicos.

62 Também ndo se vislumbra irregularidades das contratacbes debatidas na presente

Representagdo, ndo procedendo as alegacdes do drgao técnico dessa Corte.

4.5 DA ALEGADA NAO COMPROVACAO DE URGENCIA (tépico 3.3 do Relatério da
CFAMG)

63 Em relagdo ao tépico 3.3 do relatério do 6rgao técnico dessa Corte, também ndo merecem
prosperar as suas alegacdes, vez que a urgéncia estd bem especificada nos processos

licitatorios.
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64 Como bem sabe esse Tribunal, a fim de eliminar o risco de solucao de continuidade com a
substituicao imediata do pessoal nas atividades de apoio prestadas nas escolas municipais,
celebrou-se acordo com a participagdo da MGS, PBH, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Estadual e SIND-REDE, o qual foi homologado pela 212 Vara do Trabalho
de Belo Horizonte em 11 de junho de 2018, nos autos da Ac¢do Civil Publica 1031/2000 (fls.

28va 30 do vol. 1 dessa Representacdo).

65 Como bem sabe essa Corte, esse acordo fixou quantitativos e prazos de cumprimentos, os
quais se estenderiam até meados de 2020, vé-se, portanto, a patente necessidade de
urgéncia em se cumprir o acordo homologado judicialmente, sob pena de se incorrer em

pagamento de multa contratual.

66 Dessa feita, a urgéncia restou cabalmente demonstrada, inclusive com a chancela dos
6rgaos Ministeriais e do Judicidrio, ndo procedendo as alegacdes do 6rgdo técnico dessa

Corte.

4.6 DA ALEGADA OFENSA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO
(Topico 3.6 do Relatério da CFAMG BH)

67 Nesse topico a Representada informa que os critérios adotados seguiram as clausulas
fixadas no ja citado acordo homologado judicialmente, nos autos da Ac¢ao Civil Publica
1031/2000 (fls. 28v a 30 do vol. 1 dessa Representacdo), ndo havendo que se falar em

ilegalidade em relacao a esse topico.

68 Em defesa apresentada pela MGS nos autos do Processo n? 1047886 que, inclusive, foi
recentemente julgado improcedente por essa Corte (decisdo acima transcrita), a MGS
demonstra o “respeito a figura do Concurso Publico” e o cumprimento do Acordo Judicial
firmado com o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico do Estado, conforme
explicacdo que a seguir se transcreve:

Urge esclarecer que a MGS continua realizando rotineiramente seus
processos seletivos publicos para provimento de empregos, observando as
regras de publicidade, universalidade, isonomia, ampla concorréncia e
reserva de vagas a pessoas com deficiéncia.
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Desde a celebragdo do acordo judicial com o Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Publico Estadual foram realizados 25 (vinte e cinco) certames
publicos para recrutamento de pessoal, sendo todos pautados pela lisura e
transparéncia em sua concretizacao.

No que tange a acusac¢do nas representacdes de ofensa ao citado Acordo, o
proprio Ministério Publico do Trabalho, d6rgdo competente para sua
fiscalizacdo do ajuste, entende que o termo niao contempla detalhamento
sobre as hipdteses de contratacdo por recrutamento amplo, pelo que vem
desenvolvendo tratativas com a MGS para aditamento ao termo, visando
elucidar a questao e firmar melhor posicionamento sobre o tema, conforme
atas de audiéncia anexas e minuta de acordo proposta.

Com efeito, na minuta apresentada pelo Ministério Publico do Trabalho de
Termo Aditivo ao Acordo Judicial em referéncia, foram propostos
esclarecimentos sobre a situagcdo dos empregos de recrutamento amplo na
MGS, com reconhecimento inclusive da possibilidade de sua adog¢do tanto na
sede quanto nas frentes de servigo.

Concluindo, se o Ministério Publico do Trabalho, 6rgdo competente para
fiscalizagdo da execucdo do acordo, entende que a matéria cabe
esclarecimentos e aditamento, ndo ha que se falar em descumprimento da
avenca judicial, devendo ser julgadas improcedentes as representacoes.

Reitero, a titulo exemplificativo, as razdes expostas no caso da representacao
relativa ao contrato firmado com esse Egrégio Tribunal de Contas, as quais a
matéria de direito também é tratada nas demais representacoes.

0 atributo de confianga, requisito previsto no item 2.1.6 do Normativo de
Empregos e Saldrios, é necessario no caso concreto dos empregados lotados
no Tribunal de Contas do Estado, em razao do sigilo, seguranca e privacidade
imprescindiveis ao atendimento no transporte dos Conselheiros do TCE, os
quais desempenham atividades de relevancia na estrutura publica, dentre
elas julgamento das contas de administradores estaduais, municipais e
denuncias acerca de irregularidades cometidas por agentes publicos.

N3do ha restricdo legal no sentido de que empregos comissionados
sejam exclusivos de formacdes de nivel superior ou estritamente analiticas,
razdo pela qual ndo se vislumbra ilegalidade entre as atribui¢des exercidas
pelos empregados da MGS e a natureza comissionada do emprego que
ocupam.

Reitero a boa fé que recobre a pactuagdo, principalmente no que tange aos
salarios pagos aos empregados, que é equivalente, devidamente atualizado,
aquele previsto no Anexo I do Edital 27/2016, do Tribunal de Contas aberto
ao mercado.

Nesse sentido, ndo se apresenta a hipotese de qualquer dano ao erario, razio
pela qual ndo possui guarida legal a sugerida imputacdo de multa em
desfavor das autoridades apontadas na Representacao.
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0O que se observa, até mesmo pela natureza emergencial da citada
contratacdo, é uma solucdo juridicamente viavel e eficaz para manter a
continuidade dos servicos de transporte em razido do insucesso do Edital
27/2016, com prestacdo de servicos terceirizados por uma empresa publica
legitimamente criada para essa finalidade de prestar apoio logistico e
administrativo a administracao publica.

A Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas
juridicas, érgaos e agentes incumbidos de atender as necessidades coletivas.
Isso significa dizer que os atos administrativos tém por objetivo atingir a
determinada finalidade, qual seja, o bem comum.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico existe com base no
pressuposto de que toda atuacdo do Estado seja pautada pelo interesse
publico, cuja determinacdo deve ser extraida da Constituicdo e das leis,
manifestacdes de vontade geral. Dessa maneira, os interesses privados
encontram-se subordinados a atuacio estatal.

69 Frente ao exposto, ficou afastada a responsabilidade da parecerista Renata Duarte Gomes,

bem como sobejamente demonstrada a improcedéncia das alegagdes suscitadas.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto e restando afastada a responsabilidade da parecerista Renata Duarte
Gomes e comprovada a legalidade das contratacdes feitas pela SMED, da empresa MGS, o
Municipio de Belo Horizonte requer:
a) o acolhimento da preliminar de auséncia de elemento para fins de
individualizacao da conduta da Representada, com fulcro no art. 176, inc. III

do Regimento Interno dessa Corte;

b) a exclusdo da Representada Renata Duarte Gomes do polo passivo da lide;
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c) Caso assim nao se decida, o Municipio de Belo Horizonte vem requerer o
acolhimento das razdes expostas por esta Municipalidade e clama pela
improcedéncia da Representacao em apreco, com seu devido arquivamento,
nos termos do art. no art. 176 da RESOLUCAO N° 12/2008, diante da clara

regularidade do procedimento administrativo ora questionado.
Nestes termos pede juntada e espera deferimento.

Belo Horizonte, 1 de fevereiro de 2021.

Assinado de f digital
CASTELLAR MODESTO gyanar e iorma ciattal per

GUIMARAES GUIMARAES FILHO:11022973649

Dados: 2021.02.04 10:39:02
FILHO:11022973649 00

Castellar Modesto Guimaraes Filho
Procurador-Geral do Municipio

DA DOCUMENTACAO JUNTADA

I- PROCURACAO DA REPRESENTADA

11 - PUBLICACAO DA DELEGACAO

[II - PROPOSTAS E JUSTIFICATIVAS DE PRECOS
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